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Operadores privados contra
privatizacao da Aguas de Portugal

Prioridade do Governo deve centrar-se na reestruturacao e elimina¢ao das ineficiéncias do sector.

Ana Maria Goncalves
ana.goncalvesiPeconomico.pt

Os privados que operam no sec-
tor da dgua ¢ se encontram agre-
gados na Assoclacio das Empre
348 Portuguesas para o Sector do
Ambiente (AEPSA), sio contraa
privatizacao da Aguas de Porm
gal (AdP), prevista no memo-
rando da “troika’. Um cendrio
que apenas admitem num hori-
¢ longo prazo

vez dentro de cinco ou
dez anns”, defende o presidente
da AEPSA, Diogo Faria de Oli-
velra, em entrevista ao Didrio
Econdmico. Para ji, argumenta,
as prioridades do Governo de
vem centrar-se na recstrutura-
¢dodestadarcade negocio.

“A venda da AdP ndo resolvia
as dificuldades do sector, que se
depara com problemas estrutu-
rals diferentes: um de natureza
econdmica e outro de cariz fi-
nanceiro. Estas questies nio se
resolvem passando a AdP da es
fera puhlica para a privada”™, de-
fende o responsivel da associa
¢lo. O mesmo acrescenta que “a
venda da AdP ndo beneficia nin-
guém - nem o vendedor Estado,
nem o comprador privado”.

Diogo Faria de Oliveira realca
ainda que o vendedor Estado
nédio teria vantagens na operacio
porque embora a AdP possua 5,6
mil milhdes de euros em acti-
vos, 0 seu preco ficaria muito
abaixodo justo valor.

A divida banciria do grupo
lideradn por Afonso Lobato Fa

AGORA

19

NGmero actual de sistemas
multimunicipais, detidos
mailoritariamente pela AdP e que
contam com as autarquias no seu
capital. Sio responsdveis pela
captagdo, tratamento e venda da
Sguas s cdmaras.

a4

Concluida a fusdo dos sistemas
multimunicipais, estes ficardo
reduzidos a quatro. A AdP ainda
ndo conseguiu, até ao momento,
agrupar qualquer sistema. 0
elevado numero de autarquias
envolvida é um dos obstaculos.

ria ascendia, em Dezembro de
2011, a cerca de trés mil milhocs
de euros, Um valor ao qual se
somavam ainda 460 milhdes de
euras de divida de clientes e 430
milhies de euros de desvios ta
rifarios.

Apesar da melhoria da per
formance de alguns indicado-
rcs operacionais, o quadro fi-
nancelro do grupo mantém-se
critico, Entre Janeiro e Junho,
registou-se um agravamento
nos desvios tarifirios, que
cresceram 160%, totalizando
71 milhbes de euros. Paralela-
mente assisthu-se i sublida pro
gressiva da divida de clientes
que, neste semestre, aumentou
em cerca de 66 milhdes de en-
ros. Du scja, mais 16% do que
em Dezembro de 2011, sendo
que a divida vencida das autar
quias ficou nos 325 milhoes de
CUuTnS

O Estado ndo seria assim o
unico perdedor nesta equagio,
na opinillo da AEPSA. =0 com
prador privado também nio ob
teria nenhum beneficlo porque
aconjunte de problemas adqui
ridos era maior do que os bene-
ficios da compra”, destaca kFaria
de Olveira, acrescentando a
esta lista os consumidores.

“Ndo ¢ com a venda que se
retiram as ineficiéncias do sec
tor, E sim com a fusdo dos siste -
mas multimunicipais, a inte
gracio dos sistemas ¢ a entrega
da concessio a empresas opera-
doras privadas™, conclui.

A AdP tem em curso um pro
cesso de reestruturacio que
passa pela reducdo a quatro das
actuais 19 empresas responsa
veis pela captaclo, trtamento ¢
venda de dgua is autarquias a
nivel nacional, os chamados sis-
temas multimunicipais.

Segue-s¢ a verticalizacio
progressiva entre os sistemas
om alta ¢ os sistemas em baixa,
vocacionadaos para a distribud
¢do da agua is populagies.

Apds a conclusio deste pro
cesso, as orientaches da matcla
vip no sentido de concessdo dos
sistemas regionals a empresas
privadas, prevendo-se que tal
possa ocorrer depois das elei-
¢hes autdrquicas, em Outubro
de 2013, segundo avancou o
Diirio Econdmico.

Um programa definido pelo
Governo que ¢ apoiado pela
AEPSA.m

o Ambiente, Dioge Faria d¢ Oliveira, defende que
2 prioridade devaria ser 3 reastruturaclo do sectos

TRES PERGUNTAS A...
DIOGO FARIA DE OLIVEIRA

Presidente da AEPSA - Associagdo o
Empresas para o Sector do Ambiente

“Verticalizacao
acabaria com
ineficiéncias"

O novo figuring para o sector das
aguas conta com o apolo das
principais empresas de
abastecimento de aQua. ©
presidente da AEPSA, Faria de
Qliveira, axplica porqueé

£

Quais sfio as vantagens da
fusdo dos sistemas
multimunicipais?

Uma das maiores vantagens da
fuséo parece ser de ordem social
e econdmica: a fusdo resultarad

numa maior uniformizacdo
taritaria & o eleito de escala na
optimizagdo da estrutura de
custos. Mas a fusdc € aquela que
menos contribul para o equiibrio
estrutural do sector. E j& passou
um ano & melo de governacio e
ainda ndo terminou sequer o
primeiro passo das fusbes.

E quanto ao processo

de verticalizagdo?

A verticalizagio acaba de vez
Com aiguns problemas do sector,
como as ineficiéncias. Passaria a
haver maior eficiencia
operacional, de gestdo, menos
custos administrativos e maior
agilidade na distribuicdo de meios
técnicos e humanos. Resolve o
problema das sucessivas camadas
de entidades gestoras, onde &
perda de sgua e as infiltragdes de

aguas pluviais, que representam
um enorme custo para as
entidades gestoras em baixa, sdo
paradoxalmente um proveito para
as emprasas que exploram os
sistemas em alta. Relativamente
a0 andividarmento, contribu para
um menor risco e exposigdo
financeira. Os fluxos sdo gerados
¢ mantém-se numa Unica
empresa. Ndo transitam dos
cliertes para as cAmaras e destas
para as empresas em alta,
Porqué a concessdo a
privados?

E a melhor forma de libertar o foco
da AdP para a sua missBo presente
e futuras. Ou seja, reestruturar o
sector e gerir os activos. O recurso
2 capitais privados & a melhor
forma de concluir a infra
estruturag3o do sector.
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Aquapor exporta nova fonte de energia

Tornar a Ggua que abastece as populagdes numa nova ‘fonte’ de energia alternativa é o mais recente
conceito da Aquapor. A técnica jG cativou os chineses e a empresa quer que ‘corra’ mundo

SARA RIBEIRO
sara ribeirof@sol pt

E SE A AGUA que chega aos la-
res pudesse ser utilizada como
uma nova ‘fonte’ de energia al-
ternativa? Este & o ponto de par-
tida do desafio langado pela em-
presa portuguesa Aquapor, do
grupo DST. E, a avaliar pelos tes-
tes que tém sido feitos e pela pos-
sivel adesdo desta técnica ino-
vadora por outros mercados, é
um desafio ganho,

0 conceito consiste na insta-
lagdo, ao longo de condutas de
agua, de turbinas e de bombas
invertidas, de modo a aprovei-
tar a pressio do fluido em mo-
vimento para gerar energia.

- «Queremos fazer o aprovei-

tamento de toda a energia
gerada no cielo urbano da
dgua tradicional - captagio,
tratamento, distribuicéo até
aos lares, passagem pelas
ETAR e respectiva devolu-
¢ao a0 meio ambiente - e in-
troduzir fontes de geragio
de energia renovivel em
todo o processon, explica Dio-
go Faria de Oliveira, adminis-
trador da Aquapor:

Chineses ‘de olhos postos’
na energia do futuro

Este conceito inovador ja ‘con-
guistou’ os chineses. «Ha al-
guns empresdrios e compa-
nhias gestoras de recursos hi-
dricos interessados na ideian,
adianta ao SOL o responsavel.

30 K

Projecto da Aq

OBJECTIVOS

quer crescer 8,8% por ano,
tendo como meta atingir
um volume de negocios
de 134 milhGes de euros
em 201

«Nao podemos esquecer-nos
que a China é apontada como
um dos paises que mais con-
tribui para as emissdes de
CO2. Agora, querem tentar
‘limpar’, ou pelo menos dimi-
nuir, estes efeitos».

A ideia foi levada a China no
ambito da Exposigio Mundial
de Xangai, onde a Aquapor
apresentou o conceito a inime-
ros empresirios e entidades pu-

na Exposicio Mundial de Xangai

blicas distribuidoras de dgua de
varios paises.

O Grupo DST marca ja pre-
senga na China, através da Tor-
re Turistica Transportavel e da
DST Renovédveis, que também
procura oportunidades de negé-
clo junto de entidades publicas
e privadas locais,

«Sendo wm dos maiores pro-
dutores e exportadores mun-
diais de painéis fotovoltaicos,

a China estd a comecar agora
& procurar parceiros euro-
peus com know-how e compe-
téncias demonstradas no des-
envolvimento de projectos e
instalagdesn, refere Diogo Fa-
ria de Oliveira.

Outras técnicas ja utilizadas
pela Aquapor consistem na co-
locagiio de painéis fotovoltaicos
nas coberturas dos reservato-
rios, no aproveitamento do po-
tencial calorico das lamas re-
sultantes do tratamento das
#guas residuais como combusti-
vel, e na utilizagio do biogis pro-
duzido nas ETAR para a produ-
Giio de energia eléctrica.

«Jéa temos 831 painéis foto-
voltaicos instalados nas em-
presas Aguas da Figueira,
Aguas de Gondomar, Aguas de
Alenquer, Aguas de Cascais e
Aguas do Sado, um inves-
timento que ascende a 903 mil
euros ¢ uma poténcia instalada
de 156 kW», revela o gestor.

A Aquapor tem 366 mil clien-
tes e 0s seus servigos abrangem
cerca de um milhdo de habitan-
tes. Nos proximos trés. anos, o
objectivo da empresa & atingir
500 mil clientes e cerca de 1,4 mi-
Ihées de habitantes,

O conjunto das empresas par-
ticipadas pela Aquapor gerou,
em 2008, um volume de negbécios
(ndo consolidado) de 104 mi-
Ihies de euros. A empresa do
Grupo DST pretende atingir um
creseimento médio anual de
8,8%, atingindo os 134 milhoes
de euros em 2011.

(2010 MediaMonitor.
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AEPSA defende “preco justo da agua”

A Assoclagdo de Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente propde alteragdes
ao modelo de definicio de tarifas de dgua e saneamento no dmbito do processo de
revisao do plano estratégico para o sector até 2020.

Com o regresso do Ministério do Ambicnte apos
dois anos de interregno, a AEPSA - Associagio de
Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente
encara o futuro com optimismo. A nomeagio de
Jorge Moreira da Silva para a lideranga do novo
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Termono ¢
Energia redine consenso junto da principal associagio
profissional do sector, & par da jungio com a drea da
energia. “A energia ¢ muito imporiante na caden de
valor do ambiente”™, realga o presidente da associagiio,
Diogo Fania de Oliveira, “faz todo o sentido a encrgia
¢ 0 ambienie estarem juntos”

Com a reorganizagdo orgdnica do Governo e
apds a realizagho de cleighes autdrquicas, no final
de Sctiembro, o responsivel considera que estlio
reunidas “todas as condigies” para a concretizagio
dos processos de reestruturago em curso dos sectores

da - dos reskluos. - «0 Estado ndo pode ser concedente e fiscalizador
No dmbito do processo de reestruturaglo do Grupa gag suas proprias concessdess, defende Diogo
Aguas de Portugal, a associagho recebeu com satisfagio  Faria de Oliveira

anoticia da concretizacio. no final de Julho, ds parceria

piblica relativa ao sistema de dguas da regiflo do  proprietino de activos, mas ndo operador”. 0 Estado
Noroeste enire Estado ¢ oito municipios. “E um  nlio pode ser concedente ¢ fiscalizador das suas
passo importante™, obscrva Diogo Fana de Oliveira,  propnas concessdes”, resume

salientando a complexsdade associada i necessidade de

conciliar misltiplos interesses das autarquiss emvolvidas - Regras claras e transparentes

e do priprio Estado. Um exemplo “simbdlico”, mas  Ainda que esteja de scordo com a aliensglo ds EGF
que “pode e deve ser replicado pelo Pais”, até porque,  Empresa Geral de Fomento, a associagdo demonstra,
defende a associagdio, a separaglo entre sistemas em  contudo, apreensdo quanto ao futuro se as regras
alt ¢ em badxa tem ongmado “fores meficiénemas™ no  com que se cose este mercado ndo forem “claras
sector, bem como “dificuldades wenicas ¢ coondmicas ¢ transparentes”™. “Ndo pode ser uma alicnaglo a
e interrupgdes nos fluxos de cash flow” geradores de  qualquer prego™, salienta o responsavel, recordando
sobrecustos que sho depois espelhados nas facturas  que os actuais |1 monopdlios pablcos regionas serlio
cohradas aos consumidores. substituidos, apds a venda. por “um (nico grande
Neste sentido, Diogo Faria de Oliveira alerta parma monopdlio privado nacional™

necessidade de promover igualmente a eficiénciana O alerta vai em particular, parna “concoméneia deskeal™
fixagdo do prego da kgue, criando estruturss tanfinias  entre eatidades, pablicas ¢ privalas, polenciada pela
“mais transparentes” ¢ gerando incentivos para a  figur prevista na legislagio de residuos equiparados
instituigho de boas priticas por parte das entidades  a wrbanos. “Aos servigos pablicos ¢ infra-cstruturas
gestoras em baxa. A% agora, o modelo de definicio  de tratamento ou destino final, financiados directa ou
de tarifas por parte dos sistemas multimunicipais  indirectamente pelos orgamentos do Estado, regionais
haseia-se na recuperagio dos custos incomridos com  ou municipais, deverd ser haunarmente vedada a
a prestacdo do servigo. Om, a AEPSA defende uma  possibilidade de recolber, processar, tratar ou climinar
formula altemativa em que, através da criagiio do  residuos sdlidos ndio urbanos provenientes da indistria
conceito de empresa-modelo, sem ineficifncias nem e servigos”, sentencia

sobrecustos operacionais ¢ financeiros gerados no  Para garantir que os residucs produzides em Portugal
passado, 0 Estado teria legitimidide para fixar uma 530 cada vez mais desvindos da deposigiio em aterro,
hand de pregos de dga a cobrar ao consumidor. Dessa— a AEPSA propde ainda a reestrutursclio da taxagio de
forma, seria identificado um prego “optimizado™. em  forma a privilegiar, de forma clara, a reciclagem ¢ a
que, por exemplo, nio fosse possivel incluir “niveis  valorzagio, fazendo equivaler as taxas de exportagiio
inaceitdveis de perdas de &gua nas tanfis”™ “Niodeve  de residuos “as taxas de deposiclio em alerros
ser o consumsdor 8 pagar essa ineficiéncia”, defende nacionais™. Esta for uma das propostas apresentadas
o responsdvel, pela associaghio & Secretaria de Estado do Ambiente
A par do imperativo da sustenabilidade coondmica, ¢ do Ordenamenio do Termitdnio, que tem em mios a
a clanficagdo dos papéis que Estado ¢ autarquias  elaboragio do Plano Estrateégico de Residuos Solidos
desempenham no sector da dgua & um dos principass  Urbanos 2020

pilares que sustentam o diagndstico da associagdo  Para evitar o desvio de residuos para destinos ilegais,
no imbito da revisio do enquadramento estratégico  aassociagdo avanga com “uma ideia simples e barata™
QuE s¢ encontra om curso, As propostas apresentadas  que pode ajudar o mitigar o problema: a mstalaglio
pela AEPSA i tutela passam por refocalizar a missdo  de sistemas electromioos de monitorizagdo de rotas
do Estado, e em particular do Grupo Aguas de  nos veiculos de tramsporte de residuos ¢ de lamas
Portugal, enquanto “estratega, fiscalizador, regulador, Joana Filipe
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Produzir energ

abrir atorneira da agua

Sistema inovador maugurado este més em Aveiro. Governo quer adopta-lo

GINA PEREIRA

— gna@ngpt

J4 imaginou abrir a tomeira para beber
agua e estar, 30 mesmo tempo, a pro-
duzir energia? 0 sistema inovador de
producio de energia a partir de um sis-
tema de abastecimento de agua pota-
vel entra em funcionamento no fim do
més em Aveiro e vai ser replicado.

Por se tratar de “um bom exem-
plo” e de “uma iniciativa que vai
contribuir para diminuir a depen-
déncia energética de Portugal do
exterior”, a ministra do Ambiente,
Dulce Péassaro, vai estar, no dia 30
deste més, na inauguragio da pri-
meira Turbina de Energia Renovi-
vel em Sistema de Abastecimento
- a TERESA -, que vai entrar em
funcionamento na Central Hidroe-
léctrica do Carvoeiro-Vouga, uma
instalaco explorada pelas “Aguas
do Vouga”, empresa do grupo
Aguapor, e que abastece seis con-
celhos da regiao.

Diogo Faria de Oliveira, presi-
dente do Conselho de Administra-
¢io da*Aguas do Vouga”, explicou
que este projecto nasceu de um
“casamento natural” entre a Sphe-
raa, uma empresa que trabalha em
produgio de energia através de
turbinas, e a Lusdgua, empresa a
que também preside, e que tem
como objectivo aproveitar o po-
tencial energético das condutas de
abastecimento pdblico.

Basicamente, a solucdo encon-
trada passa por montar uma turbi-
nade 85kw a montante do reserva-
torio de abastecimento, numa con-
duta paralela i original, e para onde
a &gua é desviada antes de entrar no
reservatdrio. Como vem com mui-
ta pressio, a dgua acciona as pds da
turbina e produz energia que é ar-
mazenada e posteriormente vendi-
da & rede eléctrica nacional. Segue
depois o seucaminho para o reser-
vatorio e, de seguida, para a casa
dos clientes. "Sem que a sua quali-
dade seja comprometida”, insiste
Diogo Faria de Oliveira

Este projecto - que o JN jd noti-
ciou em Agosto de 2009, mas cuja
licenga de exploragdo s foi conce-
dida em Novembro passado - cor-
responde a um investimento de
250 mil euros e, de acordo com as

Antes de salr da omeira, a dgua |4 serviu para produzir energla que & amazenada

B Pormenores

SEIS CONCELHOS
Aempresa Aguas do Vouga, do
grupo Aquapor, € responsavel
pelo abastecimento de dgua a
cerca de 250 mil habitantes de seis
concelhos da regido: Agueda,

raa/Lusagua e que ja tem procura
entre clientes externos. A autoriza-
(a0 para exploracio do equipa-
mento s6 foi atribuida em Novem-
bro.

AINDA HA BARREIRAS

Diogo Faria de Oliveira diz que
estes projectos de eficiéncia ener-
gética ainda enfrentam algumas
“barreiras” regulamentares e
burocraticas que atrasam o seu
langamento e, no caso de concur-
505 plblicos, oneram as propostas
tornando-as pouco competitivas.

i contas daempresaconcessioniria,
¥ vai produzir anualmente 482 mil

kw de enrgia, o equivalente ao con-
sumo anual de 550 agregados fami-
liares médios. Em termos de pou-
panga ambiental, vai evitar a emis-
sio de 200 toneladas de CO2 por
ano, “oequivalente a cerca de 1100
viagens de automdvel entre Lisboa
e Paris”, diz a empresa.

Ao N, Diogo Faria de Oliveira
explicou que a instalagdo da TE-
RESA - que deverd chegar a outros
clientes e a outras instalagtes do
grupo Aquapor - insere-se numa
politica global que visa “tentar ren-
tabilizar a0 miximo a eficiéncia
energética” das suas instalagbes e
que ja passou pela colocagdo de
mais de 800 painéis fotovoltaicos

Ministra do Ambiente
pretende replicar

‘omodelo em instalagoes
da Aguas de Portugal

nas coberturas dos reservatdrios,
oaproveitamento das Jamas resul-
tantes do tratamento das dguas re-
siduais para fertilizante e combus-
tivel verde e autilizagdo do biogis
produzido na ETAR. O objectivo é
baixar os custos com energia, que
rondam entre os 15 e 0s 30% do to-
tal, e, “no futuro, contribuir paraa
redugdo da tarifa da dgua das pes-
soas”, algo que s6 deverd ocorrer
dentro de cinco a sete anos.

Este investimento é aplaudido
pela ministra do Ambiente, que
pretende replicar o modelo emins-
talagOes da empresa Aguas de Por-
tugal. Segundo informagtes da tu-
tela, até ao final do ano serd tam-
bém instalada uma minihidrica de
55 kw no reservatdrio de Monte
Chéo, em Sines; no primeiro tri-
mestre de 2012 haverd uma turbi-
nade 200 kw em Alcantarilha, Sil-
ves; e no segundo semestre de 2012
avanga um equipamento de 100 kw
em Beiriz, Povoa do Varzim. Ao
todo serdo 355 kW de poténcia que,
deacordo com atutela, viio produ-
zir energia para cerca de 2200

agregados familiares/ano.m
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Fol em 1994 que surgiu a Associagao de Empresas Portuguesas do Sector da Agua (AEPSA),
Anos depols, trocou a “Agua” pelo “Ambiente” e formou a AEPSA como a conhecemos. A
Associacao comemorou este ano os seus 20 anos de existéncia, num ano que se revelou
decisivo, com a apresentacao de reestruturagoes para o sector da agua e dos residuos e
com a apresentacao do Compromisso para o Crescimento Verde, documentos que vao ditar
a mudanca dos préximos anos no sector do ambiente. Motivos mais do que suficientes para,
no dltimo més do ano, falarmos com Diogo Faria de Oliveira, Presidente da AEPSA.

iCopy‘ng': 2008 - 2014 MediaMonitor Lda
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Diogo Faria de Oliveira, Presidente da AEPSA

O ———
“Ha muito tempo gue ndao

se via a agenda politica ser
marcada pelo ambiente™

'41 oi em 1994 que surgiu a As-

sociacao de Empresas Por
tuguesas do Sector da Agua (AEP
SA). Anos depois, trocou a “Agua”
pelo "Ambiente” e formou a AEP-
SA como a conhecemos. A Asso
ciacao comemorou

este ano 0s
seus 20 anos de existéncia, num
ano que se revelou decisivo, com
a apresentacao de reestrutura
goes para o sector da agua e dos
residuos € com a apresentacao do
Compromisso para o Crescimento
Verde, documentos que vao ditar
a mudang¢a dos proximos anos no
sector do ambiente. Motivos mais
do que suficientes para, no ultimo
mes do ano, falarmos com Diogo
Faria de Oliveira, Presidente da
AEPSA, para abordarmos os 20
anos de mudanga, ainda que nao
milagrosos, de desafios actuais e
de alteracoes inerentes a activi
dade, num futuro que, segundo
acredita, tera uma agenda politica
a nivel mundial marcada pelo Am
biente

Sao 20 anos da AEPSA e 20 anos de
grandes mudancas no sector, tanto
da agua e saneamento, como dos
residuos. Qual a correlacao entre
estas duas variaveis?

A AEPSA nasceu com a abertura do sec
tor aos privados, em 1994, para dotar 0
pais de um centro critico relativamente
aquilo gque eram as opgoes para 0 sec
tor do ambiente e os interesses das em
presas privadas para o sector da égua.
Mais tarde mudou de nome com a en
trada de um conjunto de operadores de
aterros industriais e de operadores de
residuos solidos urbanos. Os desafios
da altura eram muito diferentes, inicial-
mente as preocupacdes estavam muito

viradas para a entrada das multinacio
nais em Portugal, @ a atencao da AEPSA
virou-se para uma discussao, entre o
publico e o privado, num clima de cres-
cimento e posicionamento territorial.
Hoje os desafios a0 outros, integramos
a ANAREPRE, com toda a cadeia de va-
lor da reciclagem, € ha aqui hoje uma
representatividade muito grande com
60 associados. um volume de negdcios

$30, quantc mais regulado for 0 sector
do ambiente, mais as empresas se tor-
nam sofisticadas e, com a sofisticagéo,
vem também uma maior quantidade de
negdcio. As empresas que tém maior
capacidade de adaptacao sao aquelas
que conseguem tirar maior partido das
alteracdes e, portanto, antecipar estas
alteracdes é um dos designios da AEPSA
e dos seus associados .

**etpranrior mais regulado for o sector do ambiente, nuris
as empresas se (ornam sofisticadas e, com a sofisticacdo.
vem (ambém wna maior guantidade de negoécio. s
empresas gque (em maior capacidade de adaptacao

sao aquelas que conseguem tirar maior parfido das

alteracoes™

de 1.5 mil milhdes de euros e com um
conjunto de empresas que representa
13 mil postos de trabalho. A AEPSA é
uma assoclacaoc de empresas que, en-
tre si sao concorrentes, mas que tém
dois grandes objectivos comuns, o cum-
primento da legisiacéo e das regras e a
actualizacao relativamente aquilo que
€ a evolugdo mundial, fundamental ao
crescimento das empresas. Podem pa-
recer interesses antagonicos, mas nao

Nos iltimos anos, a AEPSA chegou
a manifestar-se contra uma eventu-
al privatizacao do sector das aguas.
Come @ que a associacao vé entao
esta reforma para a recuperacao de
custos a longo prazo, mas que come-
card a ter repercussoes ja a partir do
proximo ano?

Sobre a privatizagdo eu diria que ha um
nao-assunto com uma agenda politica.

LCDpyngm 2000 - 2014 MediaMonitor Lda
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E consensual que ninguém quer a priva
tizacao em Portugal. O Governo ja disse
que nao queria, 0s municipios ja disseram
que nao querem e o sector privado ja dis
se que nao quer. E ha boas razdes para
isto. A privatiza¢ao nao resolve os proble-
mas estruturais e os desequilibrios que
0 sector atravessa. Existe uma agenda
politica que sistematicamente recupera a
palavra “privatizacao”, diabolizando-a de

que de facto aquilo que nao faz sentido,
por exemplo, € a coexisténcia de cinco
empresas com 0 mesmo accionista so na
regido de Lisboa - EPAL, SANEST, SIMTE-
JO, SIMARSUL, Aguas do Oeste. Também
nado faz sentido o conjunto da disparidade
de pregos no pais. dado que, mais uma
vez, ha um accionista comum e um inte-
resse comum, & portanto a fusao destes
sistemas faz todo o sentido para 0 sec-

Indes de euros no PENSAAR 2020 sendo
que grande parte dessas necessidades
a0 para renovagdes de redes em baixa,
mas nao deixam de ser 3,7 mil milhGes
de euros, quando o POSEUR aponta para
comparticipacoes até aos 700 milhoes
de euros. Ha aqui uma incognita, que é de
onde vém os restantes trés mil milhdes
de euros. Temos tentado procurar aqui
lo que se espera do sector privado, que

forma a pdr em causa aquilo que possam
ser intengdes de parceria com empresas
privadas, sendo que a parceria ndo €
uma privatizacao, & uma pura prestacao
de servigos, pode ir até tao longe quan-
10 uma concessao, mas nao passara dai.
Portanto, também nas nas empresas pri-
vadas ndo concordamos com a privatiza-
¢ao porque ela nao resolveria o problema
de um eventual encaixe financeiro para o
Estado, porque as dividas da empresa a
privatizar, neste caso a Aguas de Portu-
gal, ndo permitem que tal acontega, nao
resolveria o problema da empresa porque
este prende-se com dois aspectos dife-
rentes, um de natureza economica, outro
de natureza financeira, nem resolveria o
problema do privado eventual vencedor
dessa privatizacao porque 0 conjunto do
problemas que ele herdaria seria maior
do que o conjunto de beneficios que con-
seguiria tirar dele. Ha que distinguir e fa-
sear estas alteracbes. Por um lado temos
as fusdes de sistemas multimunicipais,
que fazem todo o sentido naquilo que é
a organizagao sectorial em Portugal por-

tor, numa logica de gestao e numa légica
operacional. Se algunm questao se pode
colocar relativamente as fusoes e a forma
como estas estao a ser feitas, mas nao a
sua razao de ser. Ha ainda um conjunto
de outras questoes, como o grande paco
te de alteracao legislativa e regulamentar,
que tera impactos significativos no futuro.

Nesse ambito, foi também aprovado
o PENSAAR que tem como um dos ob-
jectivos o aproveitamento e optimi-
zacao das infra-estruturas e dos re-
cursos. Quais sao entao os desafios
gque este sector encontra daqui para
a frente?

E verdade que ha uma alteragdo de pa-
radigma e que as necessidades do pais
nao sdo de infra-estruturagao intensiva
no sentido de aumentar o Servico em
quantidade e em abrangéncia geografica,
mas também nao deixa de ser verdade
que continua a ser requerido um grande
esforgo para o periodo 2014 a 2020. E
prevista uma necessidade de 3,7 mil mi

€ um sector extremamente capitalizado
nesta fase, com novos accionistas, com
vontade de investimento € com acesso
ao capital muito expressivo, mas simples
mente nao sabemos ainda qual o grau de
inMervencao que poderemos ter nestes
anos. Do lado tecnico e tecnolégico, toda
esta alteragao de paradigma esta virada
para a eficiéncia das redes e aqui o sec
tor privado da cartas. Nao sO a nivel ope
racional, em que as concessoes tém 20
anos de existéncia e de experiéncia, mas
também da area de projecto, de presta
¢do de servicos e tecnologia. Contudo,
ndo gosto da expressdo do milagre portu
gués, que pegou, e contrasta em absoluto
com os desequilibrios que o sector vive, O
que transparece nao & nenhum milagre,
mas sim um conjunto de necessidades de
investimento em renovagao, um conjunto
de desequilibrios economicos, que Signi-
fica que os custos do servico estdo clara
mente acima dos proveitos, o que implica
ra aumentos de tarifas. E em aumento de
tarifas eu nao vejo milagre nenhum,

Copyright 2000 - 2014 MediaMonitor Lda
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Se gquisessemos tracar um perfil por-
tugués num ranking mundial, somos
mals um importador ou um exporta-
dor de solucoes?

Diria que do ponto de vista das compe
téncias e da capacidade de investimento,
Portugal € claramente um potencial ex-
portador, mas para exportar precisamos
de Ir @ concurso com grandes multna
cionais € para ir a Concurso precisamaos
de referencias, precisamos de curriculo,
precisamos de contratos para mostrar. E
como nao ha uma dinamica maior ca em

sectores da agua, energias, resi-
duos e ate da biodiversidade. Qual
a importancia ou timing de um do-
cumento como este?

O compromisso para 0 crescimento
verde deve ser visto em primeiro lugar
como uma iniciativa politica e nesse
aspecto e louvavel por varios motivos.
Ha muito tempo que Nao se via a agen
ja politica ser marcada pelo ambiente

€ 1SS0 da-nas um ar

) enorme P

[)F:r‘.l‘gl. r estes c '.‘]l‘( R“:L!'(‘ Se

IVOS

no impacto que a fhscalidade verde

“Nao gosto da expressao do milagre portugues.,

que pegou. e condrasia em absoluto com os
desequilibrios que o seclor vive. O gque iransparece
nae ¢ nenlann milagre. mas sim um conjunto de
necessidades de investimento em renovagdo, wom
conjunto de desequilibrios economicos, que significa
que os custos do servico estao claramente acima dos
proveitos. o que mmplicara aunnento de tarifas

Portugal, @ nossa carteira de negocios
esta a envelhecer, esta a caducar e esta
desactualizada do ponto de vista tecno-
logico. E sem este dinamismo ndo sere-
mos competitivos no estrangeiro. Para se
internacionalizarem, as empresas preci
sam de trés coisas: de robustez financei
ra, de capacidade técnica e tecnologica
e de referéncias. A robustez financeira
€ a capacidade tecnologica, traduzida
em dimensdo, obviamente, nos temo-la
Precisavamos era de mais dinamica em
Portugal, mais prestagbes de servigo,
mais contratos, de forma a que, quando
formos competir em paises estrangeiros,
0 possamos fazer ao nivel das multina
cionais com as quais estamos a competir.
De outra forma. a exporta¢ao dos nossos
conhecimentos € dos nossos servigos so
€ possivel através de parcerias, que sao
muito positivas na medida em que diluem
o risco de negocio e permitem, se for uma
parceria local, ganhar conhecimento local
e capacidade comercial. Portanto as par
cerias devem ser incentivadas e sao uma
forma que as empresas portuguesas tém
vindo a descobrir para colmatar o proble
ma da dimensdo e da falta de dindmica
do mercado nacional.

Este ano ficou também marcado pela
apresentacao do Compromisso para
o Crescimento Verde, um conjunto de
propostas que trazem uma visao aos

esta a ter no pais e na agenda politica. Do
mesmo modo, o crescimento verde agre-
ga um conjunto tao vasto de entidades e
interesses a volta do ambiente que, tanto
quanto ha memorna, nunca tinha aconte
cido em Portugal. E s6 por esse facto per
mite tornar todas aquelas propostas que
vem no COMpromisso para o crescimento
verde exequiveis e verosimess no curto
prazo. Portanto
coOes ali vertidas, um

A um ;L_:'u‘_u".(‘_: ge inten
conjunto de acgoes
com urm N\gl]!f[[_rh',f_l extremamente gldrr

de, mas que nao sao acgoes de um gover

no, nao sao accoes de uma associacao,
sdo acc¢les atribuidas a um conjunto que,
creio que, mais de cem entidades que se
reveem nelas.

No ambito da Fiscalidade Verde foi
entao feita a revisao da TGR para ir
ao encontro dos objectivos do PER-
SU, contudo, muitos operadores tem-
-se manifestado contra. Como é que a
AEPSA vé estes conflitos?

Na drea dos residuos, os temas que estdo
a ser abordados sao a taxa de gestao de
residuos (TGR), o destino final das lamas
& a prépria gestao destas em ETAR, a atri-
buicdo de metas para reciclagem e reuti
lizacdo e reducao da deposicao em aterro
eventualmente para um perto 4o
zero. Sao objectivos ambiciosos. Ha um

nivel

edida em que o valor da

TGR tem de aumentar e que esse aumen

opynght 2008 - 201
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to deve ser progressivo para nao perturbar
a boa gestao dos residuos e o proprio mer
cado. Aquilo que nao é consensual, mas
quanto a mim é perfeitamente natural,
até onde é que a TGR deve aumentar e a
distincdo da repercussao da TGR ao longo
da cadeia de valor dos residuos. Quando
se procura colocar numeros e afectacoes
na TGR, comecam as divergéncias que as
entidades tém, e que sao naturais porque
as empresas fizeram investimentos den
tro da cadeia de valor dos residuos e tem
um mercado estabilizado neste momento,
dentro daquilo que € 0 seu negocio cor
rente. Alteragoes muito drasticas na TGR
podem causar perturbagoes no negocio e
€ 1SS0 que as empresas estao a defender
Do ponto de vista da AEPSA defendemos
a parte consensual e defendemos que a
TGR deve premiar a reciclagem e a reuti
lizacao e penalizar o residuo indiferencia
do

Falamos a nivel nacional, mas 2014
foi também um periodo decisivo a
nivel europeu e mundial, com concei-
tos como a economia circular a en-
trar mais no nosso quotidiano. Quao
longe estamos nds de atingir esta
visao de reutilizacao e reaproveita-
mento?

0O ambiente esla a tratar da agenda politi
ca, nao so6 nacional mas a nivel mundial
Se me perguntar quais vao ser as grandes

alteragées mundiais ou as tendéncias, eu
diria que vao ser todas ditadas pelo am
biente. A economia circular € um ponto,
genr mui
to bem esta agenda, somos dos paises
mais dotados e bem preparados. Veja-se
0 sector do desmantelamento automaével,
aquilo que se consegue recuperar hoje do
automovel é quase 100%. E absolutamen
te espantoso, relativamente aquilo que se
fazia ha 10 ou 15 anos. Mas nao é so
na economia circular que as mudancas se
vao fazer sentir, as alteracoes climaticas

em Portugal estamos a saber

vao dominar a agenda politica mundial,
as reducao das emissoes de CO2, assim
como a eficiencia energetica e as altera
coes do quadro geografico de interesses
na area da energia. O ambiente pode ser
comparado aquilo que aconteceu nos
ultimos cinco anos na area da internet,
nomeadamente com o Google e com o
Facebook
explosao enorme de grandes interesses,

Aquilo que vamos ver € uma

grandes novidades e de grande criativida
de nesta area.

Qual sera o foco de accao da AEPSA
em 20157

Desde logo uma agenda que foi criada,
mas que ainda nao foi implementada, no
sector das aguas. O PENSAAR 2020 ain
da esta em aprovacao. os regulamentos
tanfarios do sector das aguas ainda nem
comecaram a ser discutidos, o POSEUR
ainda nao tem regras de atribuicdo de

fundos, as fusdes dos sistemas mulitimu
nicipais ainda nao estao feitas, portanto a
atengao da AEPSA no sector das aguas vai
ser enorme. Vamos ser muito detalhados
nas analises gue vamos fazer em todo o
processo, porque esta forma ditara o fu-
turo do sector. Na area dos residuos, te-
mos varias preocupacoes, ainda estamos
a querer que o Governo reveja melhor a
atribuicao de incentivos ao abate de ve
iculos em fim de vida [uma medida que
havia sido suspensa e que foi agora nova-
mente recuperadal, € um passo importan
te, mas é muito limitador e poderia ir um
bocadinho mais longe, beneficiando tam-
bém o abate de carros muitos poluentes,
na aquisicao de carros menos poluentes,
e nao sO necessariamente optar pelos
carros eléctricos e hibridos plug-in. Vamos
continuar a estar atentos a alteracdo da
TGR e a uma agenda que vai ser preciso
comecar a discutir com 0 maior rigor, que
se prende com a gestdo das lamas des
de a sua producao ao seu destino final. A
area dos plasticos vai também absorver a
nossa atencao, estamos neste momento
a fazer contactos e a ganhar massa criti-
ca para poder participar com mais profun-
didade no debate, e diria que a atencao
para aquilo que sao as tendéncias mun
diais vai obrigar a AEPSA a estar muito
atenta, de forma a dotar as empresas do
conhecimento antecipado dessas mudan
cas, para que estas se possam adaptar
de maneira a ter sucesso. "
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Privados das aguas
querem acesso a
fundos comunitarios

Ambiente Governo apresenta, nos préximos dias, o plano estratégico
para o sector até 2020. Novo programa operacional saird em Setembro.

Ana Marla Gongalves
ana.goncalves @economico.pt

Os grupos privados que gerem o
universo de 32 concesshes mu-
nicipais de distribuicdo de dgua
as populacdes, cobrindo 44 au-
tarquias, querem aceder aos
fundos comunitdrios para aju-
dar a financiar os seus projectos
de infra-estruturacio.

Uma possibilidade que, até
agora, lhes foi vedada nos di-
versos quadros comunitirios
de apoio utilizados em Portu-
gal, mas que deverd ser rever-
tida pelo novo modelo de fi-
nanciamento, no dmbito do
programg operacional para o
sector ate 2020, que o ministro
do Ambiente, Ordenamento
do Territério e Energia, Jorge
Moreira da Silva, se compro-
meteu, esta semana, a revelar
em Setembro,

“O sector privado j4 investiu
936 milhdes de euros, sem
qualkquer subsidiacio em redes
¢ Infra-estruturas pablicas que
revertem para as sutarquias no
final daz concessbes”, affirmou
ao Didrio Econdmico, Diogo Fa-
ria de Oliveira, presidente da
Associacio das Empresas Por-
tuguesa para 0 Sector do Am-
biente (AEPSA).

“E um enorme esforgo feito
por sector que embora conti-
nue 4 apostar no ambiente em
Portugal, nio tem tido as mes
mas regras de apoio que as cn-
tidades publicas, Gostivamos
de ver vertido neste novo qua-

Diego Faria de
Ofliveira,
presidents da

SECTOR-CHAVE

K

Retrato do sector

Em Portugal, ha 44 municipios

neamento de Aguas Residuals,
0 Governo da sinais de sbertuo -
ra das portas dos fundos co-
munitdrios aos operadores
privados.

Diogo Faria de Oliveirasubli-
nha, no entanto, que as vérias
versdes do PENSAAR 2020 que
foram surgindo, ndo estio sinda
“com o detalhe suficiente para
demonstrar que o acesso nio ¢
descriminado ¢ igual para todas
as entidades gue demonstrem
ter a mesma capacidade opera-
clonal ¢ de utilizacio eficiente
dos fundos”.

O ministro do Ambiente re-
velou, na passada quarta - feira,
durante a comemoragio do 207
aniversiario da AEFSA, que a
versdo final do PESAAR 2020
ird para consulta piblica den-
tro de dias, traduzindo uma
mudanga de paradigma. “Defi-
ne objectivos e acessos ao fl-
nanciamento, mas nio corta a
liberdade e a responsabilidade
dos agentes do sector™, escla-
rece Jorge Morelra da Silva,
acrescentindo que “nio taz
sentido que o Estado esteja a
dizer qual o tipo de acedes que
val financiar. Os municipios
serdo responsaveis pelas op-
ches que quiserem farer”.

Deixou ainda o recado que
ndo haverd dinheiro para todos
os projectos. “Entre aquilo que
o PESAAR 2020 identifica como
investimentos que poderio ser
realizados ¢ o valor financeiro
que estd disponivel no progra -
ma operacional, existe uma di-

dro comunitirio de apoio alé  que entregaram a operadores ferenca significativa™, atirmou
2020 um conjunto de regras de  privados, através de concessdo, a  Jorge Moreira da Silva.
acesso fguals para wodys as en-  gestdo da distribuicdo de dgua A prioridade Ird assim, sc-

tidades gestoras, sejam publi-
cas | municipios ou sistemas

aos consumidores finais. S&o
cinco os grupos a operar nesta

gundo o governante, para a
requalificagio das redes de

multimunicipais| ou privadas,  frea de negécios: dois abastecimento as populagdes
sem descriminactes”, refere a2 portugueses (a Aquapore a e para o tratamento de dguas
mesma fonte. Indaqua), um espanhol (Aqualia) residuais, com os critérios de

O criterio prioritario de e um chinés (BeWater), ligado a selecglo orientados para a

acesso deve assentar na eapaci-
dade de utilizacio eficiente dos

Aquas de Pequim que oste
recentemente na corrida &

eficiéncia, qualidade ¢ sus-
tentabilidade.

fundos, defende aquele que € compra do negdcio de residucs “Os municipios ¢ as entida-
também o representante da  da EGF. A esta lista junta-se a des gestoras terdo de se orga-
Aquapor na AEPSA. AGS, ex-subsididria da Somague, nizar para maximizar a massa

Com 0 novo PENSAAR 2020  recentemente adquirida pelos critica ¢ economias de escala.
a porta, o qual vai substituir o japoneses da Marubenl, que Havera liberdade e responsa-

actual Plano Estratégico de
Abastecimento de Apuas ¢ Sa-

também se interessaram pela
privatizacio da EDP.

hilidade™, refar¢ou Jorge Mo-
reiradaSilva. m

[Copynght 2000 - 2014 MediaMonitor Lda.

J(zmwma}[ﬁégm 1de 1




Data: 20110517

JORNAL DE NEGOCIOS - PRINCIPAL
Titulo : O mercado da 3gua deu passos lentos em 2002 e 2010 - Entrevista ..

2
Pag : 26 et

GRP: 20 h

MEDIA | tema: . .
e | Periodicidade : Diaria Ambito : Nacional Tiragem : 17823 e
L Temitica - 3 i 5 imagem: 11 || Area: 86600 mm2 ®s |
g - - = - 2
DIOGO FARIA DE OLIVEIRA Aquapor
r . o
“O mercado da agua deu snpihica
conta
” da 3
passos lentos em 2009 e 2010 adgua e
lanca factura
Administrador da Aquapor lembra que ha dezenas de autarquias a subsidiar electronica
4 . . .
0 prcgo da agua, num "1(‘rcad0 com investimentos por concretizar
Fetn lm
AAquaporvai simplificaracon=-
La da dgua dos sews clientes. A
partir de Junho iri enviar para
casadosconsumiklores facturss
uniformizadas, oncde explicari
com detalhe as viirias rubricas
da conta da fdgua. No relaciona-
mento com os clientes haveri
outra novidade: sinda este ano,
aAquapordisponibilizni o ser-
vigo da factura electrénica.
A*factura Gnica” da Aquapar
seri aplicada acs 14 municipios
ondeaempresa distribui 4guaso
corsurniclor final (noutros 1 mu-
nicipios, o Aquapor distribui em
alta pressio e s5o a8 autarguiss
quevendem ao diente final).
O trabalho comegou em
2010, “Estivemos a verificar
QUILES T s QU estdes guie com
mads frequénciase colocavame
tentdmos juntar com bastante
transparéncia uma factura que
evidenciasse melhor todaain-
formagdo que queremos e le-
maos de prestar. Fod um ano em
que fizemos um esforgo muito
grunde pars uniformizarainfor-
Diogo Faria de Oliveira | Administrador da Aquapor lembra gue “hi 59 cimaras gue no cobram e estlo a subsidiar as serviges™.
MIGUEL PRADO umaosmponentesocial, que gran- ]v“n‘l 2( ) I l municipais na Aguas de Portugal, 56%
migue pradodne gocion pt te que os escaldes mads baixos slio que durnnte 2004 ¢ 2010 decorre- EStuco da AQuapor mostra
pagiveis e aceitdveds. tem de se passar ram. Em 2011 tem dese passar rapi- que apenas 56% do valor
A Aquapor, conosssionania de dgua ra )idumt‘l‘lk‘ damenite i concretizacio de formas total de uma factura diz
em 25 municipios, publica hoje um Nas concessdes da Aquapor tem havi l = de gestho mais profissionais, ssjana respesto & venda de gua.
estudo parm mostrurgue na factura do aumentos do prego? aconcret ]Zuqﬁ(') dC Aguas de Portugal, nos municipios,
ha mais servigos do que apenas o Estloreguladosencompanham =~ e nas concessdes, Tem de se actuar
fornecimentode dgua Ementrevis-  normalmente a inflagdio. l(-)l mas (Ic gchltl‘-) em20l] e 2012 porfonraacumprir macoque vem na factua®,ex-
Lo uo Negécies, Diogo Faria de O« lnaiq Dl‘()ﬁ‘;‘;i( )n'di‘; 0 PEASAAR [Plano Estratégico de plica Diogo Faria de Oliveira, ad-
vaira, administrador da empresa, Come § que tem side & eperiinda de - = S5 Absstecimente de Agua ¢ Sanea- ministrader da Aquapor,
n[nclilincrknp'llthm:mmilL Tickar coen o5 Consumidones sendo uma DIOGO FARIA DE OLIVEIRA mento de Aguas Residuais|, Ainda Alguns desses dados cons-
empresaprivada? Rialgumasreticler o de aguspor esLamos i lempo, mas lemos de ser tam de um estudo que g empre-
0 estudo da Aquapor indica um custo das dos consumidores pelo factn dea ofleres, sa hoje divalig, onde conclu que
por litro de 0,2 clntimos. Adguaem  &gua serfomecid por um privado? uma familiade trés pessoascon-
Portugal estd demasiado barata? Nio. E preciso compresnder gue A Aguapor, desde a finha some, em meédia, 10 metros cd-
NOssi; vels,adgua  estes activos sio das climaras, ndo am plano para em 2011 mil bécos mensais e pagn 20,39 eu-
temumpregojusto. Flaestdregula-  shonossos. Emsegundolugar,aqui-  comjuntode cimarsque sindasub- clientes. Essa meta estd comprometi- ros; desse total, 56 507% diz res-
da para os proximos 15, 20 anos,  logue prestamos € um servico pd-  sidiames investimentos e oservigo, da por ndo haver uma dindmica de peitoddgua sendoo restantesa-
atruvés doscontrutosdeconcessdo.  blico, Ndosentimos uin tratamen-  Ehd, portanto, uma necessidade de mércado mals neamento,servigode lxoe [VA.
Noentanto,em Portugal M 59cd-  todiferentessentimos umaexigén-  ajustaros provedtos aos custos reais. Neste momento ndo b concur- O priximo passo é a factura
MIFRS que nao cobram saneamen-  cia muito grande, s de concessiion decorrer. Niines- alectrdnica. O grupo ainda nio
to. Estilo asubsidinr os servigos, Mas es5e passo ainda ndo fol dado. tio abertas novas oportunidades. tragou metas para a adesio dos
Virios “players” do mercado then sus- Esse passoainda ndo foldade. 0 Em segundo lugar, ndo considero seus clientes (sio 380 mil nos
£ possivel gerar aiguma efidincia no tentadoqueadgadevhasermalsaana trabo hocsidnserfeitopelaentida-  queoobjectivo cstegacomprometi- mumicipiosemqueoperadines-
consumo? para pagar os investimentos necessd (b reguladora, do, porque acabdmos de celebrar tamente). Mas, para jd, Diogo
Nos tarifirios tentamos equili- rios na rede. Hi entraves regulatbrios umcontrato importante coma Cé- Faria de (Hiveira traga um ba-
brarum trifingulo muitodificil. Em aqueo prego da dgua suba e as tarkas 0 processondodeviaser mals ollers? i de Santanim, e s aguisicho lango positive do negdeio, A
primeiro lugar, sustentabilidade sefam harmonizadas a nivel nacional? Eocaminho do regulador._ de 499 docapitul das Agunsde San- Aquapor tinhaem 2008 (quan-
ambiental, que promovemos atra- Opraprio reguladorentende que tarém, o que nos permite passar dos don DST ¢ ABB compruram a
vis do aumento do prego dadgua  hd um conjunto grande de munici- Dizia, numa entrevista ao Neghclosem  sctuais S50 mil clientes para 420 empresa i Aguas de Portugal)
nos escaldes com mais consumeo;  pios que esta abaixo de uma banda 2009: “Ou ascolsasacontecemagora, il Ainda achamos que podemos um plano parmem 2011 facturar
em segundo, sustentubilidadeeco-  desejével do prego da dgua. A dgua ou i ndo acontecem”, Aquiloque o cumprir o objectivo dos 500 mil. 134 mil bdes de euros. O grupo
nomica, em gue procuramos equi- — ndo deve ser nem excessivamente siderava necessdrio estd a ser feito? deve facturar 146 milhdes, "0
libraroscustos e us receitasnolon-  barata, porque impheadespendico Defacto,o mercadodeu uns pas- A partir de quando ¢ eectiv? nosso objectivo era crescer 8%
0 prageo, parm garntirquecssiste-  esubsidingio, e ndlo pedeserexces- 506 lentos durante os anos 2000 @ Temos os contratos celebrados 80 UNO ¢ eSLAMOS & conseguir
mas nio se degradam para os gers-  sivamente cam porgque deieadeser 20100 Hi um conjunto de negocia-  com achmar, estamos a aguardar creseer mais”, dizoadministra-
gies futuras; ¢ em terceiro lugar,  socialmente comportéavel Hium  gbes, de integragiio dos sistemas  ovistodoT'nibunal de Contas. dor. we
_
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ADMINISTRADOR DA AGUAPOR

“Ciclo
autarquico é
decisivo para
consolidacio
do sector”

Agquapor alerta para necessidade
de avangar com concessoes de dgua

“Nao sdo necessarios

H nas
energias aumentos
P
renoviveis d 2
s extra dos precos

O universo da Aquapor nlko. Sem aumento Ies queens igual periododo nio
vai ser apenus dgua, sanes- o ol o anteriar, 0 que foi conseguido
entoe tratamentode dguas: - A " puy
residusis. Através da Liss- If - " Curlosod que.
Tenoviveis, para se qulo- de ligacses 0
abastecer. mas também pars. - ‘mir mais e, 5o enfantn, estames &

i As ! Trm- 3 iton™. Mas como?
vrias tocnobngiom. I e
A safda do universo da feces " Diog
1 o negicio s precos de  trem multas *e nos sitios mals
day lamus (que surgem o m’-’:mn‘.-“ﬂﬂlw inesperudos™, © gestor aceedita

i N Olivelra, gestor da Aquaper (que  téenkons serso decorrentes destas

\a"."?h Ges cit 25 municl- “Os proves-
posicionar- pios) nas.

= suss participades, necessidadesde  devem estar & rondar os I%",

-nos como

concorrentes

faner esses wumentos. acrescenta, Também as perdas

.
libradas”, afirma, admitindo, o rante Diogo Frla de Oliveira.

regol

Eager i reequilibrivecondmion-  ghos s TRAR A i regrse i)
“finanei ‘negociado
‘o espectivn sutaris, D res
cessies estho equilibeudas. Por
possam

com u aprovagio da Aquapor,

comuns pars todas ax empresas,
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gunda planaestrategion d ahvste
sl
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O Instalador - Qual o foco e as preocu-
pacOes actuais da AEPSA?

Diogo Faria de Oliveira - Para explicar a
nossa actividade & oportuno contextualizar
a histéria, até porque comemoramos em
2014 vinie anos de existéncia. A AEPSA
nasceu como Associacdo das Empresas
Portuguesas do Sector da Agua (em 1994),
numa altura em que o sector foi aberto &
iniciativa privada através da alterag3o da
Lei de Delimitagio de Sectores (de finais
de 1993).

E nessa altura que objectivos servia?

Na altura foi fundada para criar uma
associacdo de empresas portuguesas,
sendo que a grande preocupacdo, a
época, incidia na entrada das grandes
multinacionais em Portugal. E este foi o
motivo pela qual a associagao foi criada.
Mais tarde, em finais de 1997, passou a
infegrar algumas empresas da area dos
residuos soOlidos urbanos e industriais
banais e perigosos. E foi ai que entraram
oufras empresas e se alterou 0 nome para
a designacao actual - AEPSA. Mais recen-
temente, hda cerca de dois anos, houve
integracdo da ANAREPRE (Associagio
Nacional dos Recuperadores de Produtos
Raciclaveis). Neste momenio a AEPSA
concentra toda a cadeia de valor do sactor
do Ambiente empresanal. Sdo emprasas
deshigadas quer do sector politico quer do
sactor publico em geral, desde o forneci-
mento ao abastecimenio de &gua, aguas
residuais, recolha de residuos solidos
urbanos, residucs industriais banais e pe-
rigosos e agora reciclagem e recuperagao
do vérias fileiras, como metais, papel e
cartdo, plasticos e vidro.

Quantos associados tem a AEPSA?

Sdo 60 empresas com um volume de
negdcios anual de 1,5 mil milhdes de euros
e com um conjunto de trabalhadores que
ronda os 13 mil.

E a Associacdo centra-se, neste mo-

Por um lado estamos muito atentos aquilo
gue sio os constrangimentos e dificuldades
da actualidade bem como as potenciais
alteragtes de futuro que wenham a alterar
o funcionamento das emprasas.

Quais sd&o os principais constrangi-

mentos e dificuldades que atravessam
as empresas deste sector?

Um dos principais constrangimentos &
a concorréncia desleal e iegal Dou-lhe
o axemplo do roubo de metais (como o
cobre) e que faz com que as empresas que
tém préticas desleais de mercado aceitem
este tipo de materiais roubados. E depois
revendem a outros pregos. Os ministérios
estdao atentos, nomeadamente com as
fiscalizagbes das autondades. Mas, as
dificuidades sdo muitas, e ha de facto um
mercado paralkelo. Também ainda na drea
dos metais ou dos veiculos em fim de vida,
as questdes dos incentivos ao abate dos
veiculos em fim de vida ou do n&o incenti-
vo, dlteram muito toda a dindmica econd-
mica da recuperacio de metais, plasticos
@ vidro, etc. Note que neste momento um
velculo em fim de vida, quando é desman-
telado, é todo reaproveitado. Estamos a
falar de 98% de reaproveitamento e s6 2%
& qua nao sa aproveita. Sao dois exemplos
de alguns constrangimentos. Além disso
estivamos muito atentos na privatizagdo da
Empresa Geral de Fomento (EGF) - respon-
sédvel pela gestdo de residuos e parte da
Aguas de Portugal.

0 que pensa deste processo?

Acompanhamos 0 processo muito de
perto. Sdo alteracOes significativas que,
para correrem bem, devem ser muito deata-
hhadas. Nao ha espago para 0 «logo se vé-.

E teme que isso aconteca?

Eu acho que a privatizacdo da EGF foi
muito bem preparada. Obrigou a uma
alteragdo de 37 diplomas legais e regula-
mentares @ a um novo plano estratégico
para os residuos solidos urbanos.

Corre-se o risco de a fiscaliza¢do ndo
funcionar?

Na minha opinido ndo ha esse tipo de
risco por duas razdes. A primeira razao fem
a ver com o facto de o sector dos residuos
sar muito maduro e estar consolidado.
Basicamente, todos os interveniantes,
dasde o consumidor até as empresas pro-
dutoras de residuos (sejam comerciais ou
industniais), todos tém muita consciéncia
do destino dos residuos. Ha empresas de

recolha altamente profissionais e ha enca-
minhamentos dedicados para tipos de re-
siduos diferentes. A triagem e a separacao

de residuos em Portugal tem tecnologias
de ponta, @ 6 decididamente uma das me-

Ihores da Europa. Nesta medida, do ponto
de vista daquilo que é o mercado, ndo se
vai sentir alterag@o do facto da EGF ser pu-
blica ou privada. E uma empresa altamente
profissional, tenha ela accionistas pablicos
ou privados. A segunda razdo é que temos
um reguiador (das aguas e residuos) com
muitos ancs de experiéncia. Com a altera-
¢ao dos reguiamentos tarifanos e da forma
de regulagao e com a alteracio do estatuto
do reguiador, que também ocorreu este
ano, o risco de descontrolo por via da ma
fiscalizacao 6 muito baixo ou nuio.

E riscos, ha?

A EGF 6 uma empresa muito grande face
a outras que actuam nestes mercados. E
tem um tftulo de exclusividade nos residucs
stlidos e urbanos para actuar em 164 mu-
nicipios. £ claro que com este titulo e esta
dimensdo, a emprasa precisa de um acom-
panhamento muito grande naquilo que sao
as praticas concorrenciais. Desde que isso
seja absolutamente claro @ transparente,
dina que n&o ha riscos e aquilo que o pais
tera é um ganho com a venda da EGF. Nao
tenho a minima ddvida de que as tarifas
praticadas pela EGF acs municipios vao
baixar. Tanto pela via do regulamento tan-
fario como pela via da eficiéncia que vai sar
solicitada a partir de agora a uma entidade
privada. E por al havera sempre um ganho.
O sactor dos residuos em Portugal a partir
de agora tem mais um incantivo para ser
mais competitivo. E desde que as praticas
concofrenciais sejam claras e transparen-
tes ndo ha outro nsco para o pais, para o
Ambients e para os consumidoras.

AFenda _politica marcada
pelo Ambiente

Falando dos desafio no sector empre-
sarial do Ambiente mais concretamente
da Fiscalidade Verde. Na sua opinido
esta & uma reforma mascarada por um

contexto orgamental ou é o principio de
uma reforma ha muito adiada?
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Sentmos muita satisfacio pelo faclo
de a agenda poliica em Portugal estar a
ser marcada pelo Ambiente. E algo quase
nédito. As Gitimas vezes que o Ambiante
marcou uma agenda pofiica, que me
lombre, foi no tempo em que se falava nas
ncineragdes fna altura com Cavaco Siva
cOmO prmeiro-ministro) @ mais tarde com
José Socrates, quando era ministro do
Ambiante, e 3e acabou com as ixeras, esta
ultima em 2000/2001. Ha cerca de daze
anos que ndo se falava do Ambienie

Mas acha que é uma agenda natural
ou empurrada pelas circunstancias
economicas do Pais?

E uma agenda que marca duas &reas: uma
Politica e outra da racionalizago econdmica
@ ambiental. Do lado politico ndo héa divida
de que ha aqui nitencdes de frading de
mpostos. em que sa retra carga fiscal de
um fado, ndo a reduzindo e aplcando-a de
outro lado. E questionavel se essa recrgani-
zagao é bem feita ou ndo. Mas diria que néo
ha, nesta matéria, parfeico. A perfaicio
estava do lado da reducao da impostos a,
nao havendo, néo ha perfeigo.

E, na sua opinifio, estamos perante um
aumento de impostos?

Quero acreditar qua nao saja um aumento
de mpostos.

Qual é a solidez desta reforma?

Saindo do lado politico e centrando-me
nos lados economicc e ambiental, esta
reforma tem claramente um objectivo de
ncantivo e desincantivo de varias praticas,
penalizando e criando mposios para dater-
minadas praficas e beneficiando outras. E
um principio que, se for estavel no futuro,
podera significar aquilo qua pode ser o
dastino e a vis3io que Portugal tem nestas
éreas. Aqui o risco mais uma vez é pela
via politica, sobretudo pela indefinigao dos
ciclos politicos, impossiveis de daterminar.

Esse é o principal risco?

E o principal perigo. Se tivermos estabili-
dade nesta matéria, uma vis30 e um rumo,
as empresas rapidamente se adaptam. E
sa este tipo de politicas, penalizagdes e
ncentivos se mantiveram. inclusivamente
aumentarem, seja em valor ou em dreas de
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actuacao, nao tenho dividas de que isso
sara, em primeiro lugar para as empresas
do Ambiente @ depois para foda a econo-
mia em Portugal, um excelante estimulo
para o desarvolvimanto acondmico.

Em relacdo ao sector da Agua, qual é0
diagnéstico que faz do mesmo?

Quero comecar por esclarecar que, em
Portugal, nio ha prvatizagdes na Agua.
Primarro, por causa da Lai da Delmitacao de
Sectores que A raferi no inicio. Esta vedada a
venda de activos no sector da Agua e dos Re-
siduos em Portugal a privados. Os privados
30 podem entrar ou pels via da prestacao de
Sonicos ou pela via da concassao e opara-
Ga0 dos sistemas. E anda que houvesse a
possibiidade da privatizacio da Agua, devo
dizer que na AEPSA somos absoltamente
oonfra a privatizacho do sactor, quer da
Aguas de Portugal, quer do lado municipal

Porqué?

Essa privatizacao néo benaficiava ninguem,
nem o consumidor nem os privados, porque
am herdar mass problamas do que negocios,
nam o sector pablico porque néo Ihe permitia
oriar as condigbes para reestruturagio num

Corte: 5de @

secior qua esta extromaments desaquiibea
do. E também é verdade que o sacior da
Agua vive enaormes desequilibrios. Nao do
lado tecnico, onde esta bem desenvolvido,
com 20 anos de profissionalizacao, ambora
haja perdas de agua significativas a assime-
trias muito grandes na capacidade técnica o
tecnologica dos municipios, mas a capacida
de erecursos estiio ca em Fortugal Jandoé
assim do kado econdmico & financeiro. E des
sao diferenies

Quais sa0 as razdes econémicas?

Os motvos econdmicos prendam-se
por um factor de proveitos & cusios. Em
Portugal muitos municipios 1ém desequili-
brios nesta matéria e ndo geram receitas
suficientes para cobrir os cusios.

Estamos a falar de ma gestao?

Estamos a falar de subsidiac@o. E de uma
opgao dos autarcas que entendem ndo au-
mentar as tarifas e ha um custo para pagar.
Nao & o consumidor mas sim o confribuinta
que paga essa cusio.

E isso ndo é ma gestao?

Achoque éuma opcao politica e ndo poda
perdurar no tempo. E isto tem de mudar.

Pode demorar mais ou mencs tempo mas tem de mudar. No
que foca aos dasequilibrios financeiros, prendem-se com
varios motivos. Primeiro, um grande endividamento provocado
nos ditimos 15 anos para a infra-estruturacfio do pals. O pals
Investiu dez mil milhdaes de euros nos ditimos 15 anos em in
fra-estruturas de éguas e saneamento de dguas residuais. Isso
significa que Portugal criou uma divida significativa que tem
de sar agora amortizada porque foram angariados grandes
financiamentos. S6 a Aguas de Portugal fem uma divida de 3
mil milhdes de euros.

Agua: o défice das geragdes futuras

E uma factura pesada...

Sim, sem divida. Em sagundo lugar a divida garada pelos
municipios para a Aguas de Portugal. Pelo facto do as receitas
néo cobrirem os cusios isso gerou afrasos no pagamento de
obrigagbes ao fornecedor & Aguas de Portugal, que ronda
os 550 mihoes de euros. Isto significa que se os municipios
n&o pagam e se isto tem de ser pago, alguém tem de contrair
empréstimos de curto prazo, enquanto os municipios NAo en
tregam o dinheiro. E tudo isto esta a levar acs tais desequilibrios
e eventuaimente levard ao aumento de uma componente de
tarifa a0 consumidor. O terceiro factor incide sobre o défice
tarifario, que n@o & igual ao da energia, que nasceu da vontade
de subsidiar as energias renovaveis. No caso das dguas o défice
nasceu do facto de ndo se guerer aumentar as tarifas agora
numa trajectdria a 30 ou a 50 anos. O que significa que estamos
a garar um défice que ird sar pago pelas geragdes futuras

E como resolvemos o problema?

Do lado do défice econdmico e da divida para pagamento
das infra-estruturas devia haver uma componente paga pelos
consumidores. Hoje estes est@o a beneficiar de um servico
mais caro do que realmente pagam. Isto significa que as gera
¢des futuras vao tor uma factura mais cara.

E os consumidores ndo tém noclo disso?

Néo, nada. Aligs, os consumidores neste momento, no Ulti-
mo inquérito em larga escala, realizado a nivel nacional, 78%
acham que estao a pagar um prego demasiado elevado pela
factura da dgua. Mas do lado financeiro, em minha opinigo,
nao devia ser o consumidor a pagar a totalidade dos dese-
quilibrios financeiros. Deveria haver um ajustamento ao nivel
do Governo, da Aguas da Portugal @ municipios, e sb a fatia
remanescante deste encaixe por parte destas entidades é que
devia ser cobrada ao consumidor.

E acha que vai ser facil gerar consensos?

N&o vai ser facl. Mas é uma questio de justica. Nao foi 0
consumidor que gerou estes desequillbrios. Nesse saentido
nao devia sar 0 consumidor a pagar uma factura que ndo é
dela.
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E as taxas na factura, compreende-se
a lista enorme de items que agrega?

Acho que a factura da agua ndo é uma
factura faci de ler. A factura da agua nchu:
uma componente fixa de agua, uma com
ponanta vanavel de agua, uma componenie

ficd de sansamenio, uma componenie
variavel de saneamento, a componente dos
residuos solidos urbancs da recoha do
lixo para a Camara Municpal, o VA, a taxa
de recursos hidricos, a taxa de controlo de
qualidade da agua e com uma nova lei da
factura detalhada, anda vai passar a inclur a
componenta de abastecimento de agua em
alta, a componente de tratamento do sanea-
mento de aguas residuais @ a componenie
do tratamenio dos residuos soliidos urbanos.

Como se explica isto ao consumidor?

A comunicacao com oS consumidores é
muito mportante. Mas ha também outra
situagao de equilibrio @ de como é transmi
tida a comunicacao. As empresas tém de
aprender a lidar com os consumidores de
maneira diferente. E, pois, mportante haver
um equilibrio na factura e na quantidade de
informacao que nela deve constar. A factu
ra devia ser mais simples e a componente
de informacao devia passar através de
outras formas, se@am relatdrios periodicos,
pedidos do consumidor, efc., e tudo isto
ibertava a folha da factura para aquilo
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qQue era essencial, para ndo prejudicar a
informagao @ a comunicacao.

Como viu o surto de legionella no
concelho de Vila Franca de Xira?

Fiquei perplexo com a facilidade com que
s apontou © dedo ao abastecimento de
agua. Toda a comunicagao fol muito leviana
a acusar sem ceriezas. Nos primeiros dias
s0 se falava em duche, se se podiam abrr as
tomeiras, indusvamenta, soubemos que, 0
pénico da populacao foi de tal ordem, que a
agua engarrafada esgotou em aigumas loca-
lidades. O surto, ndo tendo sido causado no
sector da agua, alertou todos os stakeolders
para algo para que eventualmente possa vir
a acontecer no futuro. Daquilo que consegui
levantar na AEPSA, de operadores privados,
todos fazem inspecgdes periddicas aos
seus sistamas de abastecimentos. O rsco
de legionalia num Municipio que esteja a
ser sarvido por um privado é altamente re-
duzido. Embora o controlo da legionela e a
desinfecgao ndo fenham uma pariodicidade
obrigaidra, ndo tenho a minima divida de
que, depois de um susto destes, todas as
entidades gestoras vao fazer o confrolo da
legionalia. Mas foi muito bem acompanhada
pelas entidades competentes

Quais sd0 as vossas prioridades para
20157

Ambito: Outros Assuntos

Corte: 7de @

Em 2015 vamos esiar com uma atencao
muito grande em reiacdo a reforma do
sactor da Agua. Neste momento o Governo
tem em consulta pibica o PENSAAR
2020°, Plano Esfratégico Nacional de
Abastacimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuas. Esta em elaborac3o um
novo reguiamento tarifanio para aplicar, quer
em sifemas multimunicipais detidos pela
Aguas de Portugal, quer aos municipios @
as concessdes a privados. O regulador foi
empossado da novos poderas e tem mais
autonomia, porque responde perante o
Parlamento e nao perante a futela, 0 que
nao acontecia até este ano. E esta anun-
ciada uma reestruturacdo do sector das
aguas que passa pela fusdo dos sistemas
muitimunicipais, dos actuais 18 passam a 4,
mais dois existentes. Portugal ficara assm
com ses grandes empresas multimuni
cipais. E um grande desafio. Até porgue
o sector necessita de 3,7 mil mihdes de
ewos de investimento e em termos daquilo
que é o novo plano de apoio que substitul o
QREN, os subsidios ao sactor sio na ordem

os 700 milhdes de eurcs. E ha agui 3 mil
milhdes nacessarios. E a questdo 6 como
so vao alcangar. Ja no sector dos residuos.
vamos acompanhar este mercado privado,
hé uma nova maneira de estar que vamos
acompanhar. No lado da reciclagem ha
inUmeros desafios também. Ca estaremos.
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DIOGO FARIA DE OLIVEIRA

“O PENSAAR 2020, PARA TER SUCESSO, PRECISA
DA EXPERIENCIA DO SECTOR PRIVADO”

Para o actual presidente da AEPSA - Associa¢do de Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente, se o que se pretende
€ atingir objectivos, ndo devem ser criadas barreiras nos meios para os atingir.

Foi apresentado um novo pla-
no estratégico para os servigos
de dgua, o PENSAAR 2020. Que
oportunidades identifica para o
sector privado?

0 plano altera aquilo que tém sido
as estratégias anteriores, que es-
tavam muito viradas para a infra
-estruturacdo. O PENSAAR esta vi-
rado para a eficiéncia dos sistemas,
eficiéncia que também se prende
com construgao na medida em que
comeca a haver necessidade, por
vezes urgente, de renovacac de
infra-estruturas. Uma grande parte
das redes em Portugal estd a enve
thecer e ndo estd a ser renovada ao
ritmo que deveria, por forma a ga-
rantir que nas geragdes futuras nio
haja um problema de obsolescéncia
ou de colapso de infra-estruturas.
Mas o PENSAAR introduz também
um conjunto de preocupagdes mais
viradas para a area tecnologica e
de operagao. Estamos a falar em
objectivos de redugao de perdas de
agua, por exemplo. Também ha que
fazer um grande esforgo do lado do
conhecimento da rede e dos clien-
tes. Do lado do conhecimento da
rede é necessario um forte avango
nao s6 no cadastro, mas também
na sua operacdo. Do lado da gestio
de clientes, também & preciso que
quer os sistemas de informagdo,
quer a prépria operacionalizagdo
do contacto com os clientes seja
feita de uma forma muito mais ac-
tualizada e muito mais eficaz. Sdo
desafios muito importantes e em
que o sector privado poderd dar
um contributo.

E existem hoje as condi¢bes para
que essa participacio seja efectiva?
Ainda ndo compreendemos exacta-
mente como e até que grau € que
se pretende aproveitar a experién-
cia do sector privado. Por um lado,
compreendemos que o PENSAAR
2020, para ter sucesso, precisa da
experiéncia do sector privade. Por
outro lado, ndo é suficientemente
clara a forma de aproveitamento
[dessas competéncias].

0 que defendem nesse ambito?
Se aquilo que se pretende é atingir
objectivos, entdo nao devem ser
criadas barreiras nos meios para
atingir esses objectivos. No caso
concreto do PENSAAR 2020, fala
5@ na necessidade de economias
de escala, num conjunto de acgdes
prioritarias e ém projectos-ancora.
Estes trés chavdes estdo muito li-
gados a projectos plurimunicipals
e é preciso ter muito claro se isto
€ ou ndo € uma barreira ao sector
privado e aos municipios

Acha que se esta a obrigar os mu-
nicipios a agregarem-se entre si
quando poderiam ganhar escala
de outra forma...

Exactamente. Em primeiro lugar,
0s municipios com dificuldades e
com necessidades de dar um salto
qualitativo naguilo que é o seu ser-
vigo deveriam ter ao seu dispor um
conjunto de incentivos a sua profis-
sionalizagao. Mas ha um conjunto
de outros municipios que sdo mui-
to eficientes hoje e que nao deve

riam ver limitadas as suas opgdes
€ 0 seu acesso a este tipo de pro-
gramas pelo facto de pretenderem
continuar isoladamente. Da mesma
forma, outros municipios que quei-
ram optar pela l6gica da concessdo,
isoladamente, podem ver-se limita
dos na sua escolha ou ndo absorver
as mais-valias destes programas
E isso que pretendemos ver claro.

Nio defendendo uma privatiza-
¢do, porque acha que seria posi-
tivo para o Pais concessionar os
servigos em alta?

Aquilo que 0s privados podem tra-
zer é capacidade financeira, tecno
lbgica e de gestdo, e optimizagdo
economica e operacional. Para se
conseguir absorver todas estas
mais-valias do sector privado, a
verticalizacdo é muito importante.
importante ter uma relagao directa
com o cliente final e & importante
ter uma capacidade de optimizagao
das infra-estruturas sem um corte
na metade entre alta e baixa

Mas se aquilo que se pretende € uma pura delegacdo de competéncias,
quer do lado operacional, quer do lado financeiro, entdo as concessdes em
alta podem ter uma logica de aproveitamento da experiéncia privada de
outra forma. Pode ser através de opera¢ao e manutengdo, da introdugdo de
novas tecnologias, de servigos contratados num esquema de performance
A introdugdo do sector privado na alta podia dar um termo de comparagio
e uma rivalidade saudavel aos servigos em alta,

Quanto a reorganizagao territorial e corporativa do grupo Aguas de
Portugal, como olha para a proposta do Governo?

A fusdo faz sentido, desde logo se pensarmos aqui na regido de Lisboa,
em que temos um conjunto de empresas, todas elas com um denomi-
nador comum que se chama Aguas de Portugal. E claro que fazer fusdes
desta dimensdo tem um conjunto de questdes complexas que sao di

ficeis de conjugar. E muito dificil conseguir consensos. Havera sempre
alguém que questione porque é que caiu no sistema A e ndo no sistema
B. Depois existe uma dimensdo estatutdria, em que accionistas de uma
determinada empresa entraram com uma determinada quota e uns de-
terminados direitos de voto, e vao ver alterados agora esses direitos e
essas quotas. Ha uma terceira dimensdo ligada ao que sao as expectati

vas de cada parceiro. Quando entram num sistema, entram com um con-
junto de pressupostos e promessas, como seja o periodo de concessao,
os investimentos associados, a sua participagdo na gestio. Portanto, ha
um conjunto de dimensdes associadas  fusao que & impossivel que red-
nam um consenso. De qualquer maneira, ela ndo deixa de fazer sentido.
O que nao faz sentido é termos o denominador comum Aguas de Portu

gal a gerir 18 sistemas, com 18 tarifas diferentes, 18 periodos de conces

sao0 diferentes, 18 conjuntos de parceires diferentes.

Um dos objectivos da reorganizagdo territorial & a harmonizagdo das
tarifas em alta. € expectével que haja consequéncias nas tarifas cobra-
das aos consumidores?

(Copyr)gh’. 2000 - 2015 MediaMonitor Lda.
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E certo que esta fusdo vai gerar
economias de escala e que estas
economias, no seu global, vio
significar uma reducao de tarifa.
O litoral pagard um bocadinho
mais, mas em beneficio do interior,
que vai pagar menos. Isto aconte-
ce na alta, porque na baixa a si-
tuagdo & exactamente a inversa.
O facto de os municipios do inte-
rior virem a pagar menos na alta
nao significa que o consumidor
final vd pagar menos no interior.
Isso ndo esta a ser dito, mas tam-
bém ndo estd a ser clarificado.
0O que vai ter de acontecer sao os
dois movimentos em paralelo. Pri-
meiro, uma descida da tarifa em
alta no interior, mas acompanhada
de um aumento da tarifa ao con-
sumidor, também no interior, para
que os municipios consigam o seu
equilibrio entre custos e proveitos.

Neste momento, temos um regu-
lador independente e com pode-
res refor¢ados na area econémi-
ca. O que pode representar, para
as empresas, estas alteracdes na
regulagdo do sector?

Vemos com bons olhos estas altera-
¢oes, Quanto mais regulado, inspec-
cionado e fiscalizado for 0 mercado,
maior confianga havera naquilo que
& o trabalho do sector privado.

Quanto mais regulado,
inspeccionado e fisca-
lizado for o mercado,
maior confianga havera
naquilo que é o traba-
lho do sector privado

0 novo regulamento tarifario de
dgua e saneamento pode ser um
incentivo ao sector privado?

Sim, mas ha que distinguir aquilo
que sdo 0s contratos existentes
daquilo que poderdo vir a ser no-
vos modelos de concessao. No caso
das concessdes existentes, ha que
ter em conta a forma de contrata-
gao publica internacional pela qual
estas concessdes passaram. £ uma
preocupacao constante destas con-
cessiondrias, estar-se constante-
mente a alterar as regras do jogo.
£ claro que se podera sempre argu-
mentar que as regras poderdo es-
tar a evoluir para melhor, mas estes
contratos a 30 anos querem-se es-
tdvels e, cada vez que hd alteragdes
nas regras do jogo, essas alteragdes
tém impactos grandes naquilo que

530 as relagdes entre concessiond-
rias e concedente, inclusivamente
nas tarifas.

Nas concessoes futuras, creio que
podera ser um estimulo. S3o novas
regras que levam uma logica de efi-
cidncia que tera de ser acomodada
rapidamente pelo sector privado
para dar um bom exemplo. No se
pode concorrer num sistema que
tenha 50 por cento de perdas de
agua e esperar dez ou 15 anos para
chegar aos 20 por cento de perdas
de agua. Tera de haver um periodo
de convergéncia na eficiéncia mui-
to mais agressivo, Isto vai introduzir
novas formas de concurso e novo
tipo de propostas de valor por parte
do sector privado.

0 regulador tem hoje poderes
para obrigar o sector a ser sus-
tentivel do ponto de vista eco-
némico. Acha que isso pode dina-
mizar o0 mercado de concessdes?
Pode, sem divida, porque o sec-
tor privado pode ajudar em muito
05 municipios a darem o salto ne-
cessario para a eficiéncia e para o
equilibrio das suas contas. A ques-
tao, aqui, prende-se mais uma vez
com a necessidade de retirar todas
as barreiras para que os municipios
possam, de uma forma voluntaria,
optar por todos os modelos de ges-
tao que tém a sua disposigdo.

Muitas empresas tém tentado a
sua sorte fora de Portugal. O que
poderia potenciar uma maior in-
ternacionalizagdo no sector?

As empresas, para se internacio-
nalizarem, precisam de dimensio,
de robustez técnica, econdmico-
-financeira, e de referéncias. Em
Portugal, estas empresas que tém
um crescimento orgdnico, contra-
to a contrato, precisavam de um
estimulo maior do mercado nacio-
nal para poderem alavancar a sua
participacdo no mercado interna-
cional. Como o mercado € pouco
dinamico, o crescimento também
& lento e, portanto, o atingir di-
mensao demora muitos anos, dé-
cadas até. Do lado da robustez,
como também nao ha um dina-
mismo que permita angariar mui-
tos contratos, isso significa que a
capacidade técnica, econémica e
financeira das empresas também
@ limitada face a conconréncia das
grandes multinacionais. E, numa
l6gica curricular, também é impor-
tante que haja contratos em Por-
tugal para se mostrarem creden-

ciais no estrangeiro. Estes trés vectores sdo absolutamente necessérios
i internacionalizagdo. Sem um mercado dindmico e em créscimento, em
Portugal, a internacionalizagao nao se da & velocidade que desejariamos.

Sem um mercado dindmico e em crescimento
em Portugal, a internacionalizacdo ndo se da a
velocidade que desejariamos

Como perspectiva a evolugio do mercado de concessoes em Portugal?
Neste momento vivern-se sinais diametralmente contrarios. O ano de 2014
foi o primeiro, desde a abertura da lei de delimitago de sectores aos priva-
dos, em que ndo houve concessdes. O mercado parou em absoluto. Atribuo
iss0 4 conjugacdo de varios factores, desde logo, as eleigdes autarquicas,
o problema desta reestruturagao e o anincio das fusées e verticalizagdes.
Mas nao deixa de ser estranho, parque estes factores ja se conjugaram no
passado. Por outro lado, foi 0 ano em que mais aquisi¢bes houve de grandes
operadores ca em Portugal. A Veolia saiu de Portugal e deu entrada a uma
empresa chinesa, a Beijing Water; houve a saida da espanhola Sacyr para a
entrada de uma japonesa Marubeni; e a saida de dois accionistas minorit-
rios da Indaqua para a entrada de um fundo de seguradoras alemas.

Como interpreta esses sinais?

Em primeiro lugar, ndo ha muitas empresas com 20 anos de experiéncias a
montar e operar concessdes 3 venda, e o que estes operadores procuram
é experiéncia de operacaa, gestio e montagem de sistemas. A segunda
[interpretagdo] & que embara nds, em Portugal, tenhamos sempre um olho
pessimista em relagao aquilo que podem ser as perspectivas de saida da
crise, a verdade é que ndo é essa a visdo dos investidores internacionais
que estao muito interessados em apostar em Portugal.

Também em 2014, um relatério do Tribunal de Contas veio apontar
problemas na partilha de riscos entre entidades pablicas e privadas
na andlise das varias concessées na drea da agua. Afirmou, na altura,
que concordava com as conclusdes do relatério. Acha que se deveriam
tirar consequéncias do mesmo?

As consequéncias |4 estdo a existir. Embora seja importante que as auditorias
se traduzam em melhorias, quer nos contratos, quer no terreng, a verdade
€ que o relatorio tinha uma forma e um tom que foram depols aproveitados
pelaimprensa e prejudicaram em muito a imagem dos privados no mercado.
Na altura, disse que isto foi um golpe duro e injusto para aquilo que tem
sido o trabalho das concessionarias; hoje, ainda amplio mais essa men-
sagem. Embora a maioria das concessionarias esteja a fazer um excelen-
te trabalho, a percepgdo que se esta a ter, muito por via deste relatorio,
¢ negativa. £ que estd a haver lucro, quando na verdade ndo esté: € que
esse lucro ndo € devido ao privado, o que & absolutamente falso; e que
ha margem para descer tarifas ou para aumentar ainda mais o risco das
concessiondrias, 0 que também ndo é verdade. Se as concessdes estives-
sem todas a correr melhor do que o previsto, eu seria o primeiro a dar
razao a estas vozes, porque também sou o primeiro a dizer que os opera-
dores privados ndo querem mais do que aquilo que é seu e a que tém di-
reito. Mas nao, sucede o contrario. Na generalidade das concessoes, elas
estdo abaixo daquilo que eram as rentabilidades expectaveis e, portanto,
essa margem reclamada por quem 18 o relatério da TC na diagonal ndo &
devida, nem sequer objectiva.

O relatorio refere que a propria legislacdo tem clausulas “leoninas” ~
@ assim que lhes chama - que protegem as entidades privadas. Acha
que a lei devia ser alterada?

Acho que sim, devia ser alterada. A verdade é que proveitos, consumos
ou caudais minimos obrigatdrios, o que quer que seja que reverta num
pagamento indevido por aquilo que é o servigo prestado, ndo devem
existir neste tipo de servigos. Deve pagar-se o servigo utilizado e, para
que haja uma economia sd, isso deve acontecer em toda a cadeia de
valor, para que o consumidor nao pague mais do que aquilo que é devido
na sua factura, Joana Filipe
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